Der sker skade pd Habitatomrdder, Fuglebeskyttelsesomrader
og Bilag-1V arter

Projektet er i strid med:
Direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af natur samt vilde dyr og planter (Habi-
tatdirektivet). Isar henledes opmarksomheden pa overtraedelser i forhold til:

e artikel 6 om bevaringsomrader (habitatomrader, Natura 2000-omrader) og
e artikel 12 om strenge beskyttelsesordninger for bilagIV-arter.

Disse bestemmelser vil blive overtradt, dersom forsggsvindmelle-projektet i Kappel realiseres.
Habitatdirektivet er implementeret i Miljgbeskyttelsesloven (LBK NR 879 af 26/06/2010)

Med godkendelsen af VVM-redeggrelsen og Kommuneplanen, mener vi, at Habitat-direktivets be-
skyttelse af flere af bilag IV-arterne i omradet overtraedes. Det gaelder for:

e Marsvin, der netop ved Kappel har habitatomrdde - Natura-2000 omrade umiddelbart ved ky-
sten (H 260)

e Saedgaes (Anser fabilis) herunder Tundragaes (Anser albifrons rossicus)

e Flere paddearter: Grgnbroget tudse (Bufo viridis), lgvfrg (Hyla Arborera) og strandtudse (Bufo
Calamita)

Klagen begrundes af nedenstdende forhold:
PADDER OG TUDSER
Omkring Bilag IV-arter hedder det i VVM-redeggrelsen ("Kappel II VVM 2009” s. 89 - s. 91):

Digegravene i mglleomradet udggr potentielle og formentlig ogsd aktuelle levesteder for lgvfrg, strandtudse og
grgnbroget tudse. Digegravene skgnnes dog ikke at blive pavirket af projektet i forbindelse med hverken etab-
lerings- eller driftsfasen i et omfang, der kan medfgre beskadigelse eller gdelaeggelse af disse grave som mulige
levesteder for disse paddearter. Af andre Bilag IV dyrearter er det muligt, at stor vandsalamander findes i om-
radets digegrave. Som beskrevet for springpadderne vil digegravene ikke vil blive pavirket i et sddant omfang,
at det vil forringe deres vaerdi som levesteder for en eventuel bestand af stor vandsalamander.

Som tidligere gor vi opmaerksom pa, at Digegravene, beliggende langs den sydlollandske kyst in-
den for testomradet for mgllerne - dammene i Vestlollands botaniske have "Peter Hansens
Botaniske have” Vesternasvej 56, 4900 Nakskov og ikke mindst Hekke Sg@, der ligger taet pa
molleomradet - er hjemsted for tusindvis af frger og tudser.

Der foreligger ingen undersggelser, der stgtter ovenstaende VVM-redeggrelses postulat, og det ma
kreeves, at en sadan undersggelse foretages, inden et sd stort projekt iveerksaettes bl.a. fordi vind-
moller pd 150 - 200 meters hgjde kraever kolossale fundamenter, og derfor vil fa stor indflydelse pa
frgernes habitat.

Undersggelsen bgr omfatte mgllernes indvirkning pa freerne, tudsernes og paddernes levevilkar (ik-
ke mindst projektets indflydelse pa dyrenes hgrelse) i omradet. Forholdene bgr undersgges bade i
anlaegs-, forsggs- og produktionsperioden.

Strandtudsen (Bufo Calamita) er beskyttet ifglge habitatdirektivet. Den ma ikke fanges, slas ihjel
eller forstyrres, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdelaegges. Strandtudse er omfattet af:
e Habitatdirektivets bilag IV
e Bern-konventionens liste II
e Fredet
e Natura 2000



http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/Natura2000omraader/Habitat/Habitatdirektivet/
http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/Natura2000omraader/Habitat/Habitatdirektivet/
http://www.blst.dk/NATUREN/Naturbeskyttelse/Intnaturbeskyttelse/Bern-konventionen/
http://www.skovognatur.dk/DyrOgPlanter/Arter/FrededeDyrOgPlanter/
http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/

Grgnbroget tudse (Bufo Viridis) er beskyttet ifglge EF-habitatdirektivet. Den ma ikke fanges, slas
ihjel eller forstyrres, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdelaegges. Grgnbroget tudse er
omfattet af:

e Habitatdirektivets bilag IV
e Fredet
e Natura 2000

Lavfrg (Hyla Arborera) Lgvfrgen er beskyttet ifglge habitatdirektivet. Den ma ikke fanges, slds
ihjel eller forstyrres med vilje, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdelaegges. Lovfrg er
omfattet af:

Habitatdirektivets bilag IV
Bern-konventionens liste II
Fredet

Natura 2000

De store udgravninger til fundamenterne og vandfyldte hjulspor vil nemt kunne tiltraekke isaer
Grgnbroget tudse, som er kendt for at opsgge helt nye midlertidige vandhuller. Dette har man
ikke taget hgjde for.

I naerheden af mglleomrddet ligger regionalt naturomrade "Hgkke Sg" - udpeget netop pga. de
tre naevnte arter. De har ikke mulighed for at flytte sig, da der ikke er alternative omrader i neerhe-
den.

Bestanden af Lagvfrg er SV-lollands, stgrste, vigtigste og naesten eneste.

Strandtudserne er hardt treengte. I det tidligere Storstrsms Amt var der kun 6 bestande. P& Lol-
land stort set kun Albuen og Hgkke Sg samt muligvis et sted mere.

Den genevirkning, som stgjen fra en eventuel nedramning af betonpeele til vindmgllernes enorme
fundamenter vil pafgre tudser, froer og padder, er end ikke naevnt.

HABITATOMRADE FOR MARSVIN (H260)

Fundamenter/manglende undersggelser

Under alle omstaendigheder vil der blive tale om endog meget store fundamenter, ndr mgllerne
skal have den projekterede hgjde og kapacitet. I svaret fra Miljgcenter Roskilde anfgres det, at man

ikke ved, om det vil blive ngdvendigt at nhedramme pezele.

Man burde kraeve, at der var blevet foretaget grundige jordbundsundersggelser, der belyste,
hvorvidt dette var ngdvendigt, fgr en tilladelse som den her foreliggende, bliver givet.

Angdende mgllefundamenternes stgrrelse skal vi henvise til ZDF’s TV-udsendelse "Vindkraft ohne
Grenzen” - Her vises mgllefundamenter af en stgrrelse, der nogenlunde matcher de kommende
Kappelmgller. Illustrationen i VVM-redeggrelsen side 93 er pa ingen made signifikant for de projek-
terede Kappelmgller.

Havomradet mellem Vestlolland og Femern er et af kerneomraderne for marsvin i de indre danske
farvande.

Femer Bzlt er en vigtig korridor for marsvinene til @stersgen.


http://www2.skovognatur.dk/natura2000/habitat
http://www.skovognatur.dk/DyrOgPlanter/Arter/FrededeDyrOgPlanter/
http://http/www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/Natura2000omraader/Habitat/Habitatdirektivet/
http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/Natura2000omraader/Habitat/Habitatdirektivet/
http://www.blst.dk/NATUREN/Naturbeskyttelse/Intnaturbeskyttelse/Bern-konventionen/
http://www.skovognatur.dk/DyrOgPlanter/Arter/FrededeDyrOgPlanter/
http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/
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Forslag til nye habitatomrdder ved Syd- Kerneomrader for marsvin i Danmark.
sjeelland og Lolland-Falster. Eksisterende Bemaerk kerneomrédet syd for Lol-
habitatomr8der er vist med radt. Forslag land-Falster. Red farve angiver hgj
til nye er vist med bi&t (fra www.blst.dk). bestandsteethed, gren farve lav be-

Omrédet ud for Kappel er nu en realitet; standstzethed.

Omradet ud for Kappel fik den 22. oktober 2008 status som habitatomrade (Natura 2000-
omrade) for Marsvin (Phocoena phocoena), en bilag IV art.

Om dette habitatomrade (H260) skriver By- og Landskabsstyrelsen pa deres hjemmeside':

Femer Beelt syd for Nakskov Fjord:
11.5 km?2 og et kerneomrade for marsvin. Det viser undersggelser fra 2008 med teellinger af maerkede dyr via
satellit og lydregistrering.

En vigtig korridor for hvalerne til den gstlige del af @stersgen.

Arealet svarer omtrent til stgrrelsen af fjorden.

I VVM-redeggrelsen hedder det pd side 90/91

"Anlzeegsfasen

Forstyrrelserne i anlaegsfasen er fgrst og fremmest knyttet til nedramningen af pzele og/eller monopeele funda-
menter og i et vist omfang ogsa til den ggede trafik. Det er beregnet, at stgjen ved nedramning kan vaere s3
kraftig, at den formodes at kunne fordrsage fysisk skade pa marsvinenes indre gre.”

Videre star der:

" .. ved Kappel, anbefales det, at man anvender den sdkaldte "soft start” procedure.

Ved gradvist at pabegynde nedramningen med et stgjniveau, der ligger under de 130 dB, der potentielt kan
for%rsage varige hgreskader men over de 90 dB, der far de fleste marine arter til at forlade omradet, sikrer
man sig, at hovedparten af de marine arter, herunder marsvin, forlader omradet, inden der opstér en risiko for,
at dyrene padrager sig varige hgreskader.”

Lolland Kommune skriver i deres sammenfattende redeggrelse saledes:

I forhold til den marine bilag IV art marsvin, er der et nyudpeget marsvinehabitatomrdde i havet ud for plan-
legningsomradet. I det omfang der er szerlige stgjforhold ved anlaegsarbejderne, f.eks. ramning af spunsjern
e.l. omkring et fundament, kan man teoretisk set ikke afvise, at det ville kunne pf’:’nvirke marsvin ude i havet.

Det er derfor for en sikkerheds skyld angivet, at man i anlaegsfasen i givet fald minimerer risikoen


http://www.blst.dk/

for pavirke dyrene ved indledningsvis at jage dem vak med en stgj, der vil skreemme, men ikke skade
dem. I driftsfasen vil der ikke vaere stgj, der pavirker dyrene. Erfaringen viser, at marsvinene vender tilbage,
ndr en evt. stgj forsvinder.

Lolland Kommune anfgrer endvidere i miljgrapporten side 41 og 42:

En nyere undersggelse omhandlede effekten af stgj fra nedramning af monopale i forbindelse med etablering
af en marin vindmgllepark 7 kilometer fra kysten i det sydgstlige England. Blandt de marine havpattedyr, un-
dersggelsen fokuserede p&, var netop marsvin. Direkte dgdelige stgjdoser kunne registreres inden for en mak-
simum radius af 3 meter, og doser, der kunne forarsage varige fysiske skader p& de undersggte dyregrupper,
kunne registreres op til 40 meter fra stgijkilden, dvs. det omrade, hvor nedramningen fandt sted. For marsvin
blev det vurderet, at nedramningen af monopale kunne forarsage varige hgreskader i en afstand pa
op til 1 kilometer fra nedramningsstedet.

Det er givet at problemet er mindre, ndr det geaelder stgj, der bevaeger sig fra landmiljget til havet, men helt
udelukke, at der kan vaere en effekt for Habitatomradets marsvin kan man ikke. De yderste vindmgl-
ler vil blive placeret ca. 120 m fra kysten.

Ved Horns Rev vendte marsvinene hurtigt tilbage, efter at anlaegsaktiviteterne var ophgrt; men ved Nysted
(vindmglleparken Rgdsand I) var marsvinene endnu ikke vendt tilbage i fuldt omfang to ar efter.
Ved de seneste undersggelser er der dog ikke fundet nogen forskelle i taetheden af marsvin i og uden for mglle-
omradet ved Nysted

Lovstridige forhold:

EU's habitatdirektiv (der bl.a. behandler hensynet til Natura 2000-omrader og habitatomrader) er
implementeret i den danske lovgivning. Nedenstdende henvisninger til Jagtloven og Naturbeskyttel-
sesloven er forpligtigende retningslinjer, som den danske stat skal efterleve for bl.a. at beskytte
bilag IV-arterne og habitatomrdderne (Natura 2000-omraderne).

Tilladelsen til etablering af DONG Energys vindmglleprojekt i Kappel er direkte i strid med Habitatdi-
rektivet.

Bekendtggrelse om lov om jagt- og vildtforvaltning (Jagtloven) —
LBK nr. 930 af 24/09/2009:

»§ 7. De pattedyr, der er naevnt i bilag 1, ma ikke forsaetligt forstyrres med skadelig virkning for arten eller
bestanden. Forbuddet gaelder i forhold til alle livsstadier af de omfattede dyrearter.

Bemaerkninger til
Forslag til lov om zendring af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige
andre love. (Beskyttelse af visse dyrearter m.v.) - LF 153 2008/1":

Til nr. 4 (§ 7)

Bestemmelsen i stk. 1 gennemfgrer habitatdirektivets artikel 12, stk.1, litra b. Forbuddet gaelder forseetlig for-
styrrelse af de dyrearter, der er omfattet af bilag 1 til loven. Forbuddet omfatter forstyrrelser i forhold til alle
livsstadier af de omfattede dyrearter.

Bestemmelsen i stk. 2 lovfaester princippet i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, litra d om, at fugle skal be-
skyttes mod forseetlig forstyrrelse. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Med hensyn til definition af forstyrrelse henvises ligeledes til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 2.

Efter forslaget omfatter forbuddet alene forstyrrelser med skadelig virkning for arten eller bestanden. Direktivet
anvender en anden formulering, men forslaget er i overensstemmelse med Europa-Kommissionens vejledning
om habitatdirektivets artikel 12, hvorefter forbuddet omfatter forsaetlige forstyrrelser, der er skadelige for arten
eller bestanden, for eksempel ved at have negativ effekt pa overlevelseschancerne for en bestand eller dens
evne til reproduktion eller dens reproduktionssucces. Hvis forstyrrelsen medfgrer en indskraenkning af artens
eller bestandens udbredelsesomrade, vil det som altovervejende hovedregel vaere en overtraedelse af forbud-
det.

For eksempel kan aktiviteter, der forstyrrer marsvin i sddan en grad, at de fordrives fra vigtige fo-
desggningsomrader, vaere omfattet af forbuddet i § 7, stk. 1.

Der stilles endvidere forslag om forbud mod forsaetligt at forstyrre de pattedyr pa habitatdirektivets bilag IV,
som er naturligt hjemmehgrende i Danmark, og forbud mod at beskadige eller gdelaegge arternes yngle- eller



rasteomrader. Forslaget vil formelt gennemfgre habitatdirektivets bestemmelser om en beskyttelsesordning for
de omfattede arter.

Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale beskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter 1) -
BEK nr. 408 af 01/05/2007:

Landsplan-, kommune-, lokal- og rastofplanleegning

§ 5. De internationale naturbeskyttelsesomrader skal fremga af landsplandirektiver og kommuneplanerne, der
skal indeholde retningslinjer i overensstemmelse med denne bekendtggrelse.

Stk. 2. I omrdderne ma der ikke;

1) Udlzegges nye arealer til byzone eller til sommerhusomrade.

2) Planlaegges nye stgrre vejanlaeg eller sideanlaeg i form af servicestationer, materialepladser og lign.

3) Planlzegges nye eller vaesentlige udvidelser af andre trafikanlaeg og tekniske anlaeg og lign., f.eks. lufthavne,
flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger pa sgterritoriet, luftledningsanlaeg, vindmglleklynger og -parker,
lossepladser og anlzeg for deponering.

Tilladelser, dispensationer, godkendelser, planlaagning m.v.

§ 7. Fgr der traeffes afggrelse i medfgr af de bestemmelser, der er naevnt i § 8, skal der foretages en vurdering
af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som ikke direkte er forbun-
det med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets forvaltning.

Fravigelser

§ 10. Myndigheden kan fravige § 6, stk. 2, og § 7, stk. 2, 2. pkt., ndr der foreligger bydende ngdvendige hen-
syn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alter-
nativ Igsning.

Stk. 2. I Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, kan fra-
vigelse som naevnt i stk. 1 dog kun ske, ndr der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menneskers sundhed
og den offentlige sikkerhed eller veesentlige gavnlige virkninger pa miljget, eller, efter udtalelse fra Europa-
Kommissionen, andre bydende ngdvendige hensyn til vaasentlige samfundsinteresser.

Generel beskyttelse af visse arter

§ 11. Ved administration af de i §§ 8 - 9 naevnte bestemmelser kan der ikke gives tilladelse, dispensation, god-
kendelse mv., hvis det ansggte kan

1) beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der
er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra a), eller

Vedtagelsen af Kommuneplantillaeg 360-18 med tilhgrende VVM-tilladelse samt Lokalplan 360-25
med tilhgrende Miljgrapport har tilladt etablering af et projekt, som kan skade marsvinenes hg-
relse, og har samtidig tilladt et projekt, hvor man forsaetligt vil skraemme marsvinene bort fra
habitatet (H 260).

Dette er en overtradelse af sdvel EU's Habitatdirektiv og af den danske lovgivning pa om-
radet.

Hgrelsen er en af marsvinenes absolut vigtigste sanser. Det er kritisabelt og ulogisk at udpege
et habitatomrade for marsvin - hvorefter man i nzaeste gjeblik tillader, at dyrene skreem-
mes bort med stgj.

Der er ingen sikkerhed for, at dyrene vender tilbage.

Anlzgsfasen for mglleprojektet, som kun er ganske sparsomt beskrevet i VVM-redeggrelsen, forven-
tes af have en varighed pa 4-5 ar.
KUMULEREDE KONSEKVENSER

De kumulerede konsekvenser for habitatomrade (H260) i forbindelse med nedenstdende store
anlaegsprojekter langs Sydlollands kyst:



1) Femern Beelt Forbindelsen (anlaegsperiode 10 ar?)

2) Ragdsand II (90 stk. 2,3 MW mgller igangsat medio 2010) og Rgdsand I (72 stk. 2,3 MW mgl-
ler igangsat 2003)

3) Kappel forsggsmglleprojekt med en anlaegsfase pa 4 — 5 ar, med periodevis voldsom stgj, der
skal skreemme marsvinene bort fra habitatet

er ikke vurderet.
Alternative Igsninger til projektet er ikke serigst undersggt, og der kan derfor ikke dispenseres.

Kommuneplantillzeg 360-18 med tilhgrende VVM-tilladelse bgr erklzeres ugyldig, da de er i strid med
EU's habitatdirektiv. Projektet bgr derfor ikke gennemfgres.

FUGLE

Uddrag fra VVM-redeggrelsen 4!

De mulige konflikter synes udelukkende at vaere knyttet til forekomsten af fouragerende sangsvaner og gaes pa
markerne i omradet Ydg - Jordbjerg - Bogg - St. Vejlg (Lokalitetsnr. 381003 i dofbasen.dk) umiddelbart syd for
Fuglebeskyttelsesomradet. Fuglene forekommer kun i vinterhalvaret, hvor de fouragerer pa marker med roer-
ester, vintersaed og vinterraps. De udnytter derfor i nogen grad forskellige marker fra ar til ar. Den stgrste inte-
resse knytter sig til den arlige forekomst af 3.000 - 5.000 tundrasaedgaes, idet omradet er Danmarks klart vig-
tigste lokalitet for denne nordvestsibiriske ssedgdserace.

De vigtigste fourageringsomrader for seedgaessene er markerne omkring Jordbjerg, men hele omradet Ydg -
Jordbjerg - Bogg - St. Vejlg udnyttes regelmaessigt af geessene. Det er kendt, at gaessene lejlighedsvis ogsa
besgger markerne syd for Gottesgabe teet ved projektomradet;

men de formodes kun undtagelsesvis at forekomme i selve det omrade, hvor de to inderste mgller taenkes pla-
ceret, og endnu sjaeldnere - om overhovedet — i omradet taettere pa diget. Geessene flyver til overnatning pa
Nakskov Fjord, hvorfor de daglige, lokale traekbevaegelser ikke bergrer projektomradet.

Traekbevaegelser af gaes og svaner mellem overnatnings- og fourageringsomraderne bergres ikke af projektet.

De projekterede vindmgller er ikke placeret pa en stgrre treekrute for rovfugle. Der kan lejlighedsvis ses bety-
delige antal (undtagelsesvis op til 1000 musvager pa én dag) neer projektomradet, men der synes at vaere tale
om vinddrevne fugle, der under visse vejrforhold passerer omradet pd kompenserende traek. Det primaere treek
mellem Lolland og Nordtyskland forlgber ad en mere gstlig rute

Det er mere reglen end undtagelsen, at der forekommer besgg af traekkende gaes i projektom-
radet. Der er i tusindvis af treekkende gaes.
Der er et stort fugletraek parallelt langs Sydvestlollands kyst pd landsiden om efterdret af rovfugle,
duer og smafugle, ligesom der ogsa forekommer et betydeligt nattraek af smafugle om fordret, der
gar vinkelret pa kysten. De treekkende fugle om efterdret flyver afhaengigt af bl.a. vindforholdene i
forskellig hgjde langs kysten pa landsiden.

De 7 store mgller skal rejses i to “raekker” - 5 mgller langs kysten og 2 mgller bag disse ind mod
land. 5 af mgllerne og den ene lysafmaerkningsmast vil blive rejst inden for strandbeskyttelseslinien.
Den barrierevirkning, som mgllerne vil fa i forhold til bl.a. de traekkende fugle er ikke undersggt.
Det er yderst betaenkeligt, netop fordi man flere steder i miljgrapporterne og VVM-redeggrelsen pa-
peger, at konklusionerne er truffet ud fra erfaringer med langt mindre mgller, ligesom de
naevnte rapporter heller ikke forholder sig til, at mgllerne kommer til at std i 2 “reekker”.

I VVM-redeggrelsen og i miljgrapporterne naevnes problemerne i forhold til Kappelprojektet, og det
konkluderes, at gaessene ikke vil pavirkes af mgllerne; men da Lolland Kommune har planlagt for
flere mglleplaceringer taet pd mglleomrade 360-T13 "Kappelomradet” bl.a. 360-T11 (se
ovenstdende kort), er det efter klagers opfattelse ngdvendigt, at det samlede antal mglleprojekters
kumulerede konsekvenser for fuglene bliver undersggt, inden der kan gives tilladelse til, at mgllerne
rejses. Gaessene fouragerer undertiden taet pa og inden for mglleomrddet 360-T13 (Kappelomra-
det), hvorpa de flyver ud mod Nakskov Fjord for at overnatte. Netop disse bevaegelser skgnnes at
blive problematiske for fuglene.



Behovet for en ngdvendig, grundig undersggelse af vindmgllernes effekter pa rastende, traekkende
og ynglende fugle skeerpes af det forhold, at bdde miljgrapporternes og VVM-redeggrelsers konklusi-
oner:

e er truffet ud fra erfaringer fra langt mindre mgller,
o at der ikke tages hgijde for barrierevirkningerne forarsaget af mgllernes opstillingsmgnster og
e at de kumulerede effekter af de mange mgller, der gnskes rejst i omraddet, ikke er behandlet.

' http://www.blst.dk/NATUREN/Natura2000plan/Natura2000omraader/Fakta om/Nyudpegede havhabitater.htm
" http://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/L153/som fremsat.htm#dok
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