Naturklagenaevnet
Rentemestervej 8
2400 Kgbenhavn K
nkn@nkn.dk

Kappel, den 23. september 2010

Dispensation fra strandbeskyttelsen til opstilling af forsggsvindmgller.

Miljgcenter Nykgbing F har givet DONG Energy Power dispensation til at opstille 5 forsggs-
vindmgller samt en markeringsmast pa op til en totalhgjde pa 200 m i vindmglleparken ved
Kappel p& matr.nr. 14F, 20a, 16e, Vesternaes By og la, Gottesgade HGD., Kappel.

Dispensationen er, iflg. annonce bragt i Lolland-Falsters Folketidende den 26. august 2010,
givet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, jf. § 15 om strandbeskyttelse.

Denne dispensation pdklages hermed.

Naturklagenaevnet anmodes om at tillaegge naervaerende klage opsaettende virkning
for udnyttelse af dispensationen om strandbeskyttelse.
Der henvises i gvrigt til

e klage af 28. juni 2010 over Kommuneplantillzeg 360-18 med tilhgrende VVM-
redeggrelse og VVM-tilladelse samt

o klage af 7. september 2010 over Lokalplan 360-21 med tilhgrende miljgrapport.

Ovenstdende klager er indsendt til Naturklagenaevnet og der er heri gjort gaeldende, at der er
en lang raekke overtraedelser af geeldende lovgivning.
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NATURBESKYTTELSESLOV, PLANLOV M.M.

For strandbeskyttede arealer gaelder der efter Naturbeskyttelseslovens § 15 et gene-
relt forbud mod andringer i tilstanden.

Ved lovens udformning blev det forudsat, at forbudsbestemmelsen skal administre-
res restriktivt.

Naturbeskyttelsesloven [\

8§ 15, stk. 1:

Der ma ikke foretages sendring i tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lig-
nende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastlaegges
skel.

8§ 65, stk. 1:
Miljgministeren kan i saerlige tilfaelde ggre undtagelse fra bestemmelserne i § 8, stk. 1, § 11, stk. 3, og
§ 15, stk. 1.

Ved Kappel blev der i 1990 opfart 24 ens vindmgller i en buet raekke langs kysten. Vindmgller-
ne er 49,4 meter hgje og uden lysafmarkning.

Disse mgller er med vedtagelsen af kommuneplantilleeg 360-18 og lokalplan 360-21 planlagt
nedtaget og erstattet af 7 forskellige vindmgller med en hgjde pa 150-200 meter samt to 200
meter hgje gittermaster med hgjintensivt hvidt blinkende lys.

5 af de 7 vindmgller samt lysafmaarkningsmasten vest for mgllerne er planlagt placeret inden-
for strandbeskyttelseslinjen og det er til disse dispensationen er givet.

Vindmgllerne er planlagt indenfor kystnaerhedszonen og delvis inden for strandbeskyttelseslin-
jen, pa trods af, at vindmgllerne ikke er afhaengige af kystnaerhed.

Det er vor pastand, at Miljgcenter Nykgbing F.s dispensation strider mod bl.a. be-
stemmelserne i naturbeskyttelsesloven og planloven.

Der henvises bl.a. til afggrelser truffet af Naturklagenaevnet.

J.nr. NKN-1321-00265, 20/11-2008:

Efter naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, ma der ikke foretages andringer i tilstanden inden for
strandbeskyttelseslinjen. Hovedformalet med bestemmelsen er at sikre en generel friholdelse af kystom-
raderne mod indgreb, der andrer den nuvaerende tilstand og anvendelse.

Forbudet i naturbeskyttelseslovens § 15 retter sig mod tilstandsandringer.

Det er en tilstandsaendring, hvis der foretages ombygning af en eksisterende bygning, hvorved dens ydre
fremtraeden sndres. A£ndret anvendelse af eksisterende bygning kan vaere omfattet af forbuddet mod
tilstandsaendringer, selv om der ikke sker en sndring af bygningens ydre fremtraeden.

Der kan kun, jf. 8 65, stk. 1, i saerlige tilfeelde ggres undtagelse fra forbudsbestemmelseni § 15.
Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne, dispenseres der kun,
ndr der foreligger en szerlig begrundelse herfor og nar dispensationen vil vaere uden konse-
kvenser for den fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.
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J.nr. NKN-33-02271, 13/1-2008:

Ifslge planlovens § 5a skal landets kystomrader friholdes for bebyggelse og anleeg, som ikke er afhaen-
gige af kystnaerhed, og at det for planlaegningen i kystnaerhedszonen ifglge § 5b gaelder, at der kun ma
planlaegges for anlaeg i landzone, hvis der er en szerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for kystnaer placering.

Af lovbemaerkningerne til planlovens § 5 b fremgar, at nye anlaeg i landzone ikke er udelukket, men
at udgangspunktet er, at sddanne anlaeg skal lokaliseres i stgrst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis
bag eksisterende bebyggelse. Det fremgar endvidere, at bestemmelsen palaegger de planlseggende myn-
digheder at godtggre behovet for kystnaer beliggenhed, herunder i forngdent omfang at belyse mulighe-
derne for placering uden for kystnaerhedszonen. En godtggrelse af behovet kraever en saerlig planlzeg-
ningsmaessig og/eller funktionel begrundelse.

Det er vor pastand, at

e Miljgcenter Roskilde, Lolland Kommune og DONG Energy Power ikke har godtgjort be-
hovet for kystnaer beliggenhed samt

e at de planleeggende myndigheder ikke i forngdent omfang har belyst mulighederne for
placering uden for kystnaerhedszonen, som det er anfgrt i lovbemaerkningerne til plan-
lovens § 5 b.

Forbuddet i Naturbeskyttelseslovens § 15 rettes mod tilstandsaandringer.

Nedenfor er oplistet de nuveerende forhold og de fremtidige forhold - “tilstandsaendringen”:

Nuvaerende forhold: Fremtidige forhold:

7 forskellige vindmgller samt

Antal 24 ens vindmpller 2 gittermaster til lysafmaerkning

5 vindmgller 150-200 meter hgje i en
bue naermest kysten samt
2 vindmgller bag disse leengere inde i
land 150-160 meter hgje.

Hvidt hgjintensivt lys i toppen og midt pa
masten.

40-60 blink i minuttet.

Lysstyrke op til 250.000 candela.

Placering En buet raekke langs kysten

Belysning /

lysafmaerkning Ingen

Totalhgjde 49,4 meter 150-200 meter

Op til 7 forskellige navhgjder

Navhgjde 32 meter 93-119 meter

Op til 7 forskellige diametre

Rotordiameter | 35 meter 126-160 meter

Design Ens design Op til 7 forskellige designs
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At erstatte de 24 sma og ens vindmgller som i dag er placeret langs kysten, med 7 visuelt for-
skellige vindmgiller, i varierende hgjde med tilhgrende lysafmaerkningsmaster, vurderes at
medfgre en meget vaesentlig 2endring af omradets tilstand og anvendelse.

Det vurderes som en meget voldsom tilstandsandring, der ikke foreligger saerlige
begrundelser for.

a
De planlagte nye vindmgller er vaesentligt hgjere end de
nuveerende mgller.

De laveste mgller er mere end 3 gange sa hgije. |
Den hgjeste mglle mere ned 4 gange sa hgj og med en |
rotor der er 4,5 gange stgrre end rotorerne pa de nu- !
veerende mgller. |

Flere brugere af omradet giver udtryk for, at de er ’él
utrygge ved at faerdes pa digestien med de nuvaerende 4 ':'_‘xﬂx
vindmgller. Med vindmgiller der er 3-4 gange sa store f,:’}*’ W
og stgjer vaesentligt mere, ma det antages, at flere o —
brugere af stien og stranden, helt vil holde sig veek fra o e

omradet. (.;'?”f ~

De nuvaerende vindmgller har en skgnnet restlevetid pa

et par ar. 9 af de 24 mgller er allerede taget ud af drift,

da de ikke har kunnet overholde gaeldende stgjregler, |
og da DONG Energy ikke har kunnet skaffe reservedele -

til mgllerne.

Placeringen af de nye meget store vindmgller med [ ]
lysafmaerkning er landskabeligt meget uheldigt i !
forhold til oplevelsen af de store vidder og i for-

hold den regionale sti.

Ganske vist er de planlagte store vindmgller placeret pa en kortere straekning langs diget, men
de vil ikke falde ind i landskabet. De vil vaere dominerende i hele omradet og pd meget, meget
store afstande.

Omradet vil blive forandret til et meget voldsomt industriomrade.

“Vindmollernes storrelse medforer, at de bor anskues som et kraftvaerk i stedet for
den traditionelle opfattelse af vindmgller”, fremgar det bl.a. af lokalplanen.

Lokalplan 360-21%!:

Neerzonen 0-5 km

Vindmagller og opstillingsmgnster

Vindmgllernes forskellige design ggr, at den samlede park ikke virker harmonisk indenfor de
narmeste to km, is@r nadr mgllerne bliver betragtet i profil.

éyn/ighed, dominans og skala.
Vindmgllernes stgrrelse medfgrer, at de bgr anskues som et kraftvaerk i stedet for den traditi-
onelle opfattelse af vindmgller.

Vindmallerne er i kraft af deres stgrrelse dominerende i alle 8bne omrader i naerzonen.
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LYSAFMAERKNINGEN
De nuveerende vindmgller har ingen lysafmaerkning.
De planlagte nye vindmgller er sa store, at de skal lysafmaerkes af hensyn til flytrafikken.

De skal lysafmaerkes med hgjintensivt blinkende hvidt lys, 40-60 blink i minuttet, med en lys-
styrke pa 2.000-200.000 candela +/- 25%. Den kraevede lysafmaerkning skal placeres i toppen
og midt pa to 200 meter hgje gittermaster.

Lysafmaerkningen vil give meget store gener for naerzonen, og som det fremgar af VVM-
redeggrelsenst® side 88, vil lyset blive set overalt i de mgrke timer, og iszer blinkene vil
vaere igjnefaldende.

Havvindmglleparken Rgdsand II er placeret ca. 32 km fra Kappel. Lysafmaerkningen og blinke-
ne kan tydeligt ses i Kappel, og virker, selv pd denne lange afstand, meget igjnefaldende og
generende.

Den kreevede lysafmaerkning vil medfgre, at omradet vil skifte karakter, fra et sted
hvor man sgger hen for at opleve mgrket, natur og stjernehimien til et blinkende in-
dustriomrade med store kraftveerker.

En dispensation fra strandbeskyttelseslinien anses for at veere i strid med naturbe-
skyttelsesloven.

FORS@G MED LYSAFMARKNINGEN

P trods af, at der under anlaeggets udformning er anfgrt, at “det skal indga i test og forsgg, at
lysafmaerkningen udformes/udvikles, sa den bliver s lidt generende i naaromradet som mu-
ligt”, er der ikke indhentet tilladelse eller forhandsgodkendelse fra Statens Luftfartsvaesen.

Miljorapporten!*! og VVM-redeggrelsen!!:

Lysafmaerkning

.. Statens Luftfartsvaesen har meddelt, at man ved Kappel, pd grund af mgllernes hgjde og den kystnaere
placering, vil kreeve at lysafmaerkningen anbringes pa to master — en i hver ende af parken. Begge ma-
ster skal veere s8 hgje som den hgjeste mglle, dvs. 200 meter og skal forsynes med hgjintensivt hvidt
blinkende lys, der placeres henholdsvis i toppen og midt pa masten. Lyset fra de to niveauer skal vaere
synligt 360 grader i vandret plan.

Anlaeggets udformning

.. Mglleparken skal lysafmaerkes med to gittermaster af hensyn til flytrafikken.

Det skal indga i test og forsgg, at lysafmarkningen udformes/udvikles, sd den bliver sa lidt
generende i neeromradet som muligt.

I juni 2010 skriver Miljgcenter Roskilde, at de blot har godtaget hvad DONG har skrevet i VVM-
redeggrelsen, og at de ingen dokumenter har set.
Miljgcentret har ikke har haft kontakt til Statens Luftfartveesen. Bilagl.

Statens Luftfartvaesen kan til enhver tid sige NEJ til forsgg med lysafmarkningen i
Kappel. Det ma derfor antages at lysstyrken bliver op til 250.000 candela med 40-60
blink i minuttet.

Den ene af lysafmaerkningsmasterne er placeret indenfor strandbeskyttelseslinjen og ganske
teet pa8 sommerhusomradet Vesternaes Strand.

Forsgg med lysafmaerkning bgr ikke tillaagges vaegt, sa laenge der ingen tilladelser er.
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KYSTN/AER BELIGGENHED IKKE PAKRAEVET

Det gogres geeldende, at de planlaeggende myndigheder ikke har godtgjort behovet for
kystnaer beliggenhed, ej hellere for forsggsmaglier.

Af rapporten om forsggsvindmgller pd land ! fremgar en definition af serie 0-mgller og betin-
gelser for mgllerne.

Det fremgar klart af rapporten, at serie 0-mgller kan placeres i naerheden af skov, bak-
ket terraen eller i naerheden af andre vindmglleparker.

Rapporten om forsggsmgller pa land!®!:

4. Definition af serie 0-mgller og betingelser for mgllerne

4.1 Serie O-mgller

... For serie 0-mgller vil kravene vaere prgvepladser, hvor mgllerne udsaettes for realistiske pavirkninger
over laengere tid. Ud over placering i abne landomrader kan pladserne godt vaere i naerheden af skove, i
bakket terraen eller i neerheden af andre vindmglleparker.

KRAV TIL VINDFORHOLD

Det fremgar endvidere af rapporten om forsggsvindmgller pd land'®, at “kravene vil vare
provepladser, hvor mollerne udsattes for realistiske pdvirkninger over leengere tid”.

Realistiske pavirkninger vil kunne opnas pa havet, specielt da det er hav-vindmgller som
DONG Energy gnsker at afprgve.

DONG Energy har i september 2010 meddelt, at de fremover vil koncentrere sig om at anlaeg-
ge vindmgller pa havet.

Rapporten om forsggsmgller pa land[5]:

4.2 Vindforhold

... I forbindelse med afprgvninger af serie 0-mgller laegges der mere vaegt pa forhold som indkgring, ser-
vice og vedligehold, derfor vil pladser med lavere gennemsnitlige vindhastigheder end svarende til krave-
ne ved prgvning af holdbarhed, styrke og sikkerhed ogsa kunne benyttes.

Landplaceringen i Kappel er hverken hensigtsmaessig eller optimal.

Placeringen pa land i Kappel medfgrer bl.a., at flere af mgllerne ikke ma kgre i manederne
maj-september mellem kl. 19 og 21, hvor de vil kaste alt for meget skygge hos naboer. End-
videre vil mgllerne i nogle tilfaelde skulle drosles ned for ikke at bidrage med for hgjt et stgjni-
veau i og ved nabobeboelserne.

Miljgministeren har i maj 2007, i et svar pa spgrgsmal 152, redegjort for, at afprgvningen
af havvindmgller pa land er begrundet i praktiske og gkonomiske hensyn, idet det er
billigere at arbejde pa land frem for havet.

Hensyntagen til praktiske og gskonomiske hensyn, er der efter vor vurdering som sadan ikke
noget forkert ved, sa laange det ikke er det eneste hensyn der tages. Love og regler skal over-
holdes og kan ikke tilsidesaettes for praktiske og gkonomiske hensyn.

Miljoministerens besvarelse af spgrgsmél nr. 152!

stillet af Folketingets Miljo- og Planlaegningsudvalg:

Sporgsmal 152

Vil ministeren oplyse, hvad begrundelsen er for at placere et antal demonstrationsmaller i Kappelomr8det
p8 Sydlolland p§ land og ikke p& havet og samtidig oplyse mulige alternative placeringer, jf. MPU alm. del
- bilag 374
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Svar

Af hensyn til udviklingen af vindmolleteknikken er det vigtigt at give forskningen, industrien og energisel-
skaberne mulighed for at afprove og teste nye vindmgaller p& land s8vel som til havs.

N&r nye typer havvindmgaller afproves p8 land, skyldes det blandt andet praktiske og skonomiske
hensyn, idet mglleopstilling, udskiftning af anlaegsdele, afpragvning, testning, kontrol mv. gennem hyppi-
ge besgg er betydeligt nemmere og billigere at arbejde med pa land end pa havet.

Jeg kan oplyse, at den konkrete lokalitet, Kappel allerede i Storstrams Amts Regionplan-2005 er udlagt til
vindmglleomréde.

Hvad ang8r den konkrete plansag om placering af demonstrationsmgller i Kappelomrédet, s§ er der tale
om serie 0-mgller, alts§ de forste eksemplarer af en serie, som en given vindmgllefabrikant producerer.
For s8danne maller er det ngdvendigt at afprove og teste mollerne, med henblik p§ at optimere
design, teknik mm.

Plansagen er fortsat under behandling i Skov- og Naturstyrelsen, jf. den fungerende miljgministers svar
af 10. maj 2007 p8 udvalgets spargsmél nr. 151 (alm. del), hvori udvalget er lovet en orientering, nér
der treeffes afgorelser i sagen.

Spgrgsmalet om mulige alternative placeringer, undlod Miljgministeren behaendigt at besvare.

Praktiske og skonomiske hensyn kan ikke begrunde at planlovens og naturbeskyttel-
seslovens restriktive bestemmelser tilsideszaettes.

FORSOG FORUDSATTER IKKE KYSTNAER PLACERING

Generelt vil der ikke blive gennemfgrt forsgg med belastninger/ydeevne for mgller-
ne. Det fremgar af VVM-redeggrelsen og netop dette bekraeftede Per Hjelmsted Petersen,
DONG Energy, pa borgermgdet i Kappel Forsamlingshus den 26. august 2009.

Per Hjelmsted Petersen bekraeftede ogsa, at de forsgg, som DONG Energy planleegger med i
Kappel, er traening, overvagning og udskiftning og at disse forsgg ikke er vindafhaengige.
Overvagningen af mgllerne ville kunne ske fra en computer langt vaek fra Kappel, f.eks. fra
Kgbenhavn.

VVM-redeggrelsent®!:

Forsggsaspekterne ved Kappel vil primaert vaere relateret til overvdgningsprogrammer og udskift-
ning/afprgvning af komponenter i mgllerne samt afprgvning af procedurer for servicering af mgllerne.
Generelt vil der ikke blive gennemfart forsgg med belastninger/ydeevne for mgllerne.

Vindforholdene er uden betydning for at optimere design og teknik og udskiftning /
afprgvning af komponenter og i saerdeleshed for afprgvning af procedurer for ser-
vicering af mgllerne.

Vi fastholder, at

» der ikke en funktionel eller planlaagningsmaessig begrundelse for den kystnae-
re lokalisering ved Kappel og at

> der ikke er tilvejebragt tungtvejende argumenter for en funktionel eller plan-
laegningsmaessig placering af forsggsvindmgllerne indenfor strandbeskyttel-
seslinjen eller kystnaerhedszonen.

Lokaliseringen kan ligge uden for kystnaerhedszonen og i saerdeleshed uden for
strandbeskyttelseslinjen.

At placere forsggsvindmgllerne inden for strandbeskyttelseslinjen og kystnasrhedszonen vil
veere i strid med sdvel naturbeskyttelsesloven og planloven.

Det vil endvidere kunne danne praecedens m.h.t. placeringen generelt af serie 0-
forsggsvindmgller.
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OPSTILLINGSMONSTER

Opstillingen af vindmgllerne strider mod vindmgllecirkulaerets § 2, stk. 1.

Vindmgillecirkulzeret!”

§ 2 stk. 1:

Vindmgller skal fortrinsvis opstilles i grupper. Vindmgller opstillet i grupper skal opstilles i et forhold til
landskabet let opfatteligt geometrisk mgnster.

§ 6:

By- og Landskabsstyrelsen kan i saerlige tilfaelde godkende, at § 2, stk. 1 og 2, fraviges for fors@gs-
mgller.

Vindmgller opstillet i grupper skal opstilles i et i forhold til landskabet let opfatteligt geometrisk
mgnster, medmindre

1. der foreligger seerlige tilfaelde og
2. der er tale om forsggsvindmgller.

Miljgcenter Roskilde beskriver opstillingen som 2 raekker, men de 2 raekker er meget sveere at
fa gje pa og opstillingen er bestemt ikke et i forhold til landskabet let geometrisk mgnster.

Der henvises bl.a. til VVM-redeggrelsens beskrivelse af projektet. Uddrag herfra:

“Ikke virker harmonisk” — i 2006 skrev man “uharmonisk”
"De vil generelt opleves dominerende fra diget, ndr man bevaeger sig hen imod mgllerne”
"Dominerende i alle 8bne omrader i naerzonen”

"Lysafmaerkning vil blive placeret pa de to 200 m hgje master. Det hgjintensive hvide lys vil pavirke om-
givelserne i nerzonen mest”

“Lyset vil blive set overalt i de mgrke timer, og iser blinkene vil veere igjnefaldende”

"Nar vindmgllernes ses over eller mellem bevoksning, vil de vaere store og mere patraengende end de
eksisterende”

"Mgnsteret er herfra svaert at opfatte”
"Deres stgrrelse er ude af skala med landskabets gvrige elementer i de indre dele af nserzonen”
"Vindmgllernes stgrrelse medfgrer, at de bgr anskues som et kraftveerk”

"Ingen vindmgller star indenfor kirkeomgivelserne, men deres stgrrelse og naerhed vil medfgre, at ople-
velsen af kirken vil blive overtonet af vindmgllerne, specielt i omraderne mellem Kappel og kysten”

"Vindmgllernes forskellige design ggr, at den samlede park ikke virker harmonisk indenfor de naermeste
to km, iseer ndr mgllerne bliver betragtet i profil”

"P3 lidt laengere hold fra Sjunkeby markerer bade kirken og stubmgllen sig. Kirken markerer sig pa tilsva-
rende vis fra Kappelvej ved Jordbjerg. Fra de to steder vil mgllerne totalt dominere oplevelsen af land-
skabet og overdgve kirken og stubmgllen”

"Lolland Kommune overvejer at udleegge et skovrejsningsomrade omkring sommerhusomradet Vester-
. . o] "
nees. Dette vil visuelt afskaerme mgllerne fra sommerhusomradet

Det fremgar ikke af VVM-redeggrelsen eller kommuneplantillaegget’®!, hvad By- og Landskabs-
styrelsen vurderer som sa seerligt, at § 2, stk. 1 om krav til bl.a. opstillingsmgnster kan fravi-
ges. Riddertofte Beboerforening har i indsigelse af 5/10 2009, spurgt ind til dette.
Spgrgsmalet er dog aldrig blevet besvaret.

DONG Energy skriver i deres ideoplaeg !®! fra 25. marts 2009:

“Det er vigtigt, at der i forbindelse med forsggsmgllepladserne, gives mulighed for at kunne opstille mgl-
lerne i et manster, der ogs8 kan give mulighed for at f8 erfaringer med “wake”, da det er det de vil ud-
saettes for i en mollepark p8 havet. Wake er den p8virkning/turbulens, som vindmaller udsaettes for, ndr
de st8r bag ved hinanden i reekker, som de typisk gor i en havmallepark.”
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I idéfaserne og hgringsperioderne, er det foresldet, at antallet af vindmgller blev reduceret og
at mgllerne blev placeret i én raekke.

Det er iflg. Miljgrapportens!*! afsnit 6 blevet afvist med den begrundelse, at det efter DONG
Energys opfattelse ikke vil sikre en optimal udnyttelse af omradet.

Af samme afsnit fremgar det, at DONG Energy fortsat gnsker, at mgllerne opstilles i to raekker,
dels for at omradet udnyttes mest effektivt og dels for at kunne fglge de sakaldte wake-
effekter pa mgllerne i bageste raekke.

Mgllerne i den bageste raekke er nogle af de mindste vindmgller i parken. Mgllerne naermest
diget bestar af mgller i mindst 3 forskellige stgrrelser, hvorfor vi stiller os tvivlende overfor,
hvilke realistiske wake-effekter, der kan males.

DONG Energy har s& mange vindmglleparker, der er opstillet sdvel pd havet som pa land, at de
efter vor opfattelse ikke behgver "specielle” forsggspladser pa land til dette formal.

I forbindelse med, at placeringen af de to vindmgller nr. 6 og 7 (vindmgllerne i bageste raekke)
har mattet aendres, for at kunne overholde graensevaerdier for stgj er konsekvensen for sen-
dringen i malingen af wake-effekten ikke naevnt.

Det er, som om DONG Energy slet ikke vaegter denne wake-maling.

Placeringen meget teet pa diget og stien er alene begrundet i gnsket om at fa rejst sa
mange vindmgller som muligt pa et meget lille omrade, og placeringen er ikke be-
grundet i kravet om kystnaerhed.

DIGESTIEN

Eksisterende vindmeollepark og den rekreative sti p§ diget

Diget langs kysten beskytter de lavtliggende arealer mod
oversvgmmelse. Det bruges endvidere rekreativt til trave-
eller cykelture ad stien, som er anlagt pa diget.

Kilde: Lokalplan 360-21, side 4-5

I Regionplan 2005-2017! er digestien udlagt som regionalt, rekreativt friluftsomrade.
Desuden er stien anlagt som rekreativ sti med tilskud fra EU-midler.
Stien er et yndet udflugtsmal for gdende og cyklister hele dret. Bade stisystemet og digegra-

vene er medvirkende til, at et stort antal besggende samt ikke mindst fastboende bruger om-
radet ofte.

OFFENTLIGHEDENS ADGANG TIL NATUREN OG DIGESTIEN

Det er vor pastand, at de planlagte vindmgller ikke vil sikre befolkningen adgang til at faerdes
og opholde sig i den natur, der greenser op til planlaegningsomradet. Og netop omradet i plan-
laagningsomradet og de tilstsdende arealer er udlagt som rekreative omrader til gavn for al-
menheden.
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Naturbeskyttelsesloven :

Formal

§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og miljg, s samfundsudviklingen kan ske p& et bae-

redygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter szerligt

1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og de landskabe-
lige, kulturhistorske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige veerdier,

2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for
landskabelige og kulturhistoriske interesser, og

3) at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for
friluftslivet.

Stk. 3. Der skal ved lovens administration laegges vaegt pa den betydning, som et areal pd grund af sin

beliggenhed kan have for almenheden.

De planlagte vindmgller vil ikke forbedre friluftslivet i det pagaeldende omrade, idet det bereg-
nede stgjniveau ligger langt over de lovmaessige stgjgraenser for rekreative omrader.

Endvidere vil etableringen af vindmgllerne medfare, at stien pa diget vil kunne afspaerres, hvis
der opstar situationer, hvor der er risiko forbundet med at feerdes pa diget, f.eks. ved fare for
overisning af mgllevingerne.

Af den udstedte VVM-tilladelse!*'! fremgar:

Tilladelsen er betinget af:

'd) at vindmgllerne under normal drift ikke begraenser mulighederne for at benytte stien pa toppen af
havdiget foran omradet som et led i et lokalt og regionalt vandre- og cykelstinet

e) at den navnte sti i saerlige situationer kan afspaerres f.eks. ved skiltning, hvis ekstreme vejr-
forhold medfgrer risiko for isnedfald eller lignende.

Det er ikke anfgrt, hvad normal drift er for forsggsvindmgller, og det kan saledes ikke udeluk-
kes, at der vil veere flere perioder, hvor der kun er begraenset mulighed for at bruge omradet
rekreativt.

Miljorapporten!*!:

Sikkerhed
DONG Energy vil udarbejde en procedure, som sikrer, at stien pa diget afspaerres, hvis der opstar situati-
oner, hvor der er risiko forbundet med at faerdes pa diget, f.eks. risiko for nedfald af is fra vingerne.

Lokalplan 360-21:

Isnedfald

Om vinteren kan der under szerlige forhold dannes islag pa vingerne, nar mgllen star stille.
Overisning ses hyppigst i kystomrader, hvor lun, fugtig luft fra havet afkgles i den kolde luft
over land.

Rystefglere i vingerne bevirker, at isbelastede vinger ikke vil rotere med mindre alle vinger
er ens overisede. Isen vil rystes af ved opstart af mgllen.

Ved Kappel kan der sdledes i sjaeldne tilfselde forekomme risiko for nedfald af is fra vingerne.
DONG Energy vil udarbejde en procedure, som sikrer, at stien pa diget afspaerres, hvis der
opstar situationer, hvor der er risiko for nedfald af is fra vingerne.

Miljgcentrets sammenfatning!'?:

Begreenser mgllerne adgangen til digestien?

Digestien er en velbesggt rekreativ facilitet for omradet. Det nye vindmglleprojekt vil generelt ikke sendre
pa denne mulighed. Det vurderes, at det under helt szerlige vejrforhold med risiko for isned-fald fra mgl-
levingerne af sikkerhedsgrunde kan blive ngdvendigt at lukke digestien for faerdsel. Det er Miljgcenter
Roskildes vurdering, at det under de nzevnte omstaendigheder naeppe vil vaere saerligt attraktivt at ophol-
de sig pa diget, og at tabet af almene rekreative muligheder derfor vil vaere meget begreenset.
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Enhver afspaerring er en forringelse af det rekreative omrade, uanset tidspunktet for afspaer-
ringen og uanset arsag.

Kun naturkatastrofer bgr kunne medfgre, at omradet afspaerres.

Projektet strider i hgj grad imod naturbeskyttelseslovens!!! Kapitel 4 - Offentlighe-
dens adgang til naturen - Strande.

Naturbeskyttelsesloven!!!:

Offentlighedens adgang til naturen

Strande

§ 22. Strandbredder og andre kyststraekninger er dbne for faerdsel til fods, kortvarigt ophold og badning
pa arealer mellem daglig lavvandslinje og den sammenhangende landvegetation, der ikke er domineret
af salttdlende planter eller anden strandbredsvegetation. Adgang sker pa eget ansvar. Det er tilladt kort-
varigt at have en b&d uden motor liggende pa strandbredden. I perioden 1. april-30. september skal
hunde fgres i snor. Hunde skal altid fgres i snor, hvor der er graessende husdyr. I perioden 1. september-
31. maj er ridning tilladt pd den ubevoksede strandbred og direkte ned dertil, hvis der er lovlig adgang til
stranden.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 omfatter ikke arealer, der inden den 1. januar 1916 er udlagt som have eller ind-
draget under en erhvervsvirksomhed, der drives pa ejendommen. Det samme gaelder forsvarsanlaeg og
havneanlaag.

Stk. 3. Offentlighedens adgang ma ikke forhindres eller vanskeligggres.

Stk. 4. P& privatejede strandbredder og kyststreekninger ma ophold og badning ikke finde sted inden for
50 m fra beboelsesbygninger.

Det haevdes, at de store vindmgller naturligvis vil pdvirke turisternes oplevelse af landskabet
langs stien; men man mener ikke, at eventuelle lukninger/afspaerringer af digekronen pa
grund af fare for nedstyrtende is og lignende under ugunstige vejrforhold, vil have en negativ
virkning, idet der under sddanne vejrsituationer (frost, nedbgr, steerk storm og lignende) naep-
pe vil vaere nogen, der gnsker at benytte diget som et led i en stgrre tur langs Lollands syd-
kyst.

Det er direkte forkert og baerer praeg af, at "forfatterne” ikke er lokale.
Ogsa ved ekstreme vejrforhold faerdes der en del mennesker pa diget for at opleve, hvor om-
skiftelig @stersgen og naturen omkring havdiget tager sig ud i forskelligt slags vejr.

Med et fremtidigt kraftveerk i ryggen vil denne naturperle for altid vaere gdelagt.

Med dispensationen overtrader Miljgcenter Nykgbing F. bestemmelsen i naturbe-
skyttelseslovens § 22 stk. 3 om, at offentlighedens adgang til stranden ikke ma for-
hindres eller vanskeligggres.

De nye vindmgller er ganske vist trukket laengere ind i landet end de nuvaerende, men vinger-
ne er s meget laengere, at de raekker helt ud til diget.

Vingen pé den stgrste vindmglle, som kommer til at st& meget taet pa digestien og indenfor

strandbeskyttelseslinjen er 80 meter lang. Til sammenligning er de nuvaerende mgllevinger ca.
17,5 meter.
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STOJEN PA DIGESTIEN

Stgjbekendtggrelsen!!*’:

§ 3. Stgjbelastningen fra vindmgller ma ikke overstige folgende graenseveerdier:

1) I det mest stgjbelastede punkt ved udendgrs opholdsarealer hgjst 15 m fra nabobeboelse i det abne
land:
a) 44 dB(A) ved en vindhastighed pd 8 m/s.
b) 42 dB(A) ved en vindhastighed pd 6 m/s.

2) I det mest stgjbelastede punkt ved udendgrs opholdsarealer i omrader til stgjfglsom arealanvendelse:
a) 39 dB(A) ved en vindhastighed p& 8 m/s.
b) 37 dB(A) ved en vindhastighed p& 6 m/s.

Stk. 2. 1 denne bekendtggrelse forstas ved:
1) Nabobeboelse: Al anden beboelse end vindmglleejerens private beboelse.
2) Stgjfglsom arealanvendelse: Omrader, der anvendes til eller i lokalplan eller byplanvedtaegt er ud-
lagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller kolonihaveformal eller som rekreative omrader.

Der er ikke hjemmel til dispensation fra bekendtgorelsens''> graensevaerdier.

Digestien er omfattet af bekendtggrelsens!** regler for stgjfglsomt omrade, hvorfor graense-
vaerdierne er 39 dB(A) ved 8 m/s og 37 dB(A) ved 6 m/s.

Stgjberegningen af 5/11 2009!'* viser imidlertid en stgjbelastning p& 55 -100 dB(A).
Graensevaerdierne er sidledes overtradt.

Stien falder klart ind under definitionen af stgjfglsomt omréde, da den bdde er udlagt som re-
kreativt omrade og i meget hgj grad anvendes som sadant.

Dette erkendes ogsa klart i Miljgrapporten’. Under billedet pa side 4 star:
“Digerne er et vigtigt rekreativt element pa Lolland”.

Den sammenfattende redeggrelse™ til lokalplanen, side 5:
“Digestien er en velbesagt rekreativ facilitet for omradet”.

SIKKERHEDSRISIKO — M@LLERNES INDBYRDES AFSTAND

Vindmgllecirkulzeret' § 3, Stk. 2.

Retningslinjerne for udpegede vindmglleomrdder skal indeholde bestemmelser om mgllernes forventede
maksimale antal og stgrrelse, til den afstand, der skal vaere mellem vindmgllerne af hensyn til en effektiv
udnyttelse af vindenergien og til, at der i lokalplanlaegningen skal vaere rimelig mulighed for at tilpasse et
opstillingsmgnster til de lokale forhold.

Der er ikke hjemmel til dispensation fra vindmgllecirkulaerets bestemmelser om ret-
ningslinjer.

For vindmgllerne ved Kappel er der ikke fastsat retningslinjer for den afstand, der skal vaere
mellem vindmgllerne af hensyn til en effektiv udnyttelse af vindenergien.

Afstanden mellem mgllerne er alene fastsat efter DONG Energys gnske om at fa sa
mange mgller som overhovedet muligt placeret i et lille omrdde pd under 1 km?2.

Da vindmgllecirkulaeret var i hgring i foraret 2009, fremgik det af Vindmglleindustrien hgrings-
svarl!®l, at der burde planlaegges med en afstand pa 5 x rotordiameter mellem vindmgller.

Dette skrev vindmglleindustrien i deres hgringssvari®l:
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§ 1, stk. 1 Vindmgllernes opstillingsmgnster

Vejledningens afsnit om opstillingsmgnster

Set ud fra et teknisk synspunkt vil der imidlertid veere behov for en stgrre afstand p& 5 gange rotor-
diameter eller i szrlige tilfaelde mere mellem mgllerne pa en given placering, for at de ikke udsaettes
for for store belastninger, der vil forkorte levetiden. Vi vil derfor opfordre til, at denne bemaerkning
tilfajes.

Ved Kappel planlzegges med afstande mellem forsggsmgllerne ned til 2,1 x rotordiameter.
De 5 mgller nzermest diget er planlagt med en indbyrdes afstand pa 2,1 - 2,4 x rotordiamete-
ren.

Om den indbyrdes afstand mellem vindmgller skriver Regeringens planlaegningsudvalg for
vindmegller pa land"”! s3ledes:

“For at opn8 en optimal udnyttelse af vindenergien bgr vindmaller placeres med en vis indbyrdes afstand,
s§ de ikke skaber I for hinanden. Den p8kraevede afstand varierer med vindmallernes opstilling i forhold
til den fremherskende vindretning. I praksis betyder afstandskrav til naboer mv. dog oftest, at der plan-
leegges for mindre indbyrdes afstande end det teknisk set optimale.

Moller med en teet indbyrdes afstand risikerer at skabe turbulens for hinanden, som kan veere
en sikkerhedsmaessig belastning for konstruktionen.

For afstande under 3 x rotordiameter ma man tage sarlige forbehold for dette, og planlaagning
herfor bgr undgds.”

5 af forsggsvindmgllerne ved Kappel er planlagt placeret med mindre indbyrdes af-
stand mellem mgllerne end 3 x rotordiameter, og der er ikke blevet stillet saerlige
krav eller taget saerlige forbehold m.h.t. sikkerheden i de udstedte tilladelser.

Det vurderes som en vasentlig sikkerhedsrisiko.
I august 2007 fremgik det af fagbladet Ingenigren, at der er stadig flere alvorlige vindmglle-
uheld, og at stgrre mgller farer til flere uheld. De store mgller har svaert ved at modstd vindens

kraefter, og konstruktionen af mgllerne kan ikke st distancen, lgd forskernes dom.

Forsigtighedsprincippet bgr iagttages og dispensationen erklaeres ugyldig.
Alternativt bgr der stilles skarpede krav til projektet.

Der er ganske vist udarbejdet en “Risikovurdering ifm. opsaetning af ny vindmgller ved Kap-
pel”. Risikoen for havari pga. mgllerne indbyrdes afstand, er ikke indarbejdet i denne vurde-
ring.

Der er heller ikke taget hgjde for, at det er forsggsvindmgller og at der er stgrre risiko for ha-
vari med forsggsvindmgller end der er med almindelige produktionsvindmgller.
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MOLLERNES HGIDE - PRODUKTIONSVINDMO@LLER

Lolland Kommune har planlagt med produktionsvindmgller med en totalhgjde over
150 meter, hvilket er i direkte strid med vindmgllecirkulaeret bestemmelser om
vindmgllers hgjde.

Vindmgllecirkulaeret "]

8§ 2 stk. 2:

Der ma ikke planlaegges for vindmgller med en totalhgjde p& 150 meter og derover. Ved totalhgjde for-
stds hgjden malt til vingespids, nar denne er hgjest over terraen.

§ 6:

By- og Landskabsstyrelsen kan i seerlige tilfeelde godkende, at 8§ 2, stk. 1 og 2, fraviges for forsggs-
mgller.

Der er ikke hjemmel til dispensation for produktionsvindmagller.

Om formalet med vindmgllerne ved Kappel skriver Lolland Kommune i den sammenfattende
redeggrelse!'®!:

Vindmgllerne i Kappel tjener flere formal.

Fgrst og fremmest vil vindmglleparken producere op mod 40 MW strem svarende til
det arlige forbrug i ca. 25.000 husstande.

Der ud over tjener vindmelleparken det formal, at dens etablering vil kunne sikre en mere sta-
bil drift af en senere etablering af vindmglleparker pa havet med opstilling af samme typer
mgller som ved Kappel.

Det primaere formal i Kappel, er som det fremgar af ovenstdende, produktion. Det fremgar
0gsa meget tydeligt af den pressemeddelelse!® som Lolland kommunen udsendte den 9/6
2010, efter den politiske behandling i Klima-, Miljg- og Teknikudvalget.

Af pressemeddelelsen!'® fremgar bl.a.:

"Jeg er meget tilfreds med, at sagen nu naermer sig sin afslutning,” udtaler formand for Klima-, Miljg- og
Teknikudvalget Gert Mortensen. “Vi har i udvalget lagt stor vaegt p8, at de nye mgaller f8r en langt stgrre
kapacitet og dermed kan yde et helt konkret bidrag til kampen mod klimaforandringer og luftforurening.”

@get kapacitet

Afggrelsen abner op for opferelse af 7 vindmgller med en hgjde pd mellem 150 og 200 meter, men den
indebzerer samtidig nedtagning af 27 mgller, heraf 24 i Kappel Vindmgllepark. Alligevel vil kapaciteten
gges fra 9,6 til 40 MW, og fuldt udbygget vil anlaegget kunne producere op til 125 millioner kWh om &ret.
Det svarer til 25.000 husstandes forbrug.

Fakta

I forhold til produktion af el p8 fossile breendstoffer vil de nye mgaller give en yderligere reduktion (i for-
hold til de eksisterende mgaller) i meengden af drivhusgasser p8 43.300 tons kuldioxid (CO2), 18,2 tons
svovldioxid (S02), 47 tons kvalstofoxider (NOx) samt en reduktion p§ 1.838 tons slagger og flyveaske
om 8ret.

By- og Landskabsstyrelsen har godkendt, at der kan planlaegges for vindmgller med
en totalhgjde pa 150 meter og derover.

Godkendelsen er givet med "forsggsmgller” som eneste begrundelse, og er derfor givet i strid
med vindmgllecirkuleerets § 6.

Da der sdledes ikke er hjemmel til placering af vindmgllerne pa land, kan der ej hel-
ler gives en lovlig dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.
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VVM-redeggrelsen, afsnit 3.9.1:

By- og Landskabsstyrelsen kan i seerlige tilfeelde godkende, at kravene til opstillingsmgnster og
totalhajde fraviges for forsggsmaller.

Nazervaerende plan retter sig netop mod forspgsmgller. En forudsaetning for projektets
gennemfgrelse er sdledes, at By- og Landskabsstyrelsen med hjemmel i cirkulzerets § 6 god-
kender mgllernes hgjde og opstillingsmgnster i det konkrete forsggsmglleprojekt. By- og Land-
skabsstyrelsen v/Miljgcenter Roskilde giver med offentligggrelsen af dette forslag til kommu-
neplantillzag denne godkendelse af projektet.

Vindmgllecirkulaerets § 2 stk. 2 kan ikke fraviges alene med den begrundelse, at der er tale
om forsggsmgller. Der skal ogsé& foreligge szerlige tilfaelde. Det gar der ikke, og sddanne
"seerlige tilfeelde” fremgar ikke noget sted.

I kommuneplantilleegget med tilhgrende VVM-redeggrelse m.m. er der ikke redegjort for, hvad
det saerlige ved netop disse forsggsmgller er, som kan begrunde en fravigelse af vindmgllecir-
kuleerets § 2, stk. 2.

Ingen steder i det materiale, vi har haft adgang til, er der fremfgrt argumenter, som taler for
en afvigelse af mgllehgjden.

Det forhold, at mgllerne bdde skal anvendes som forsggs- og produktionsmgller er endog
saerdeles problematisk. Det er igen gkonomien, der er afggrende for, at DONG gnsker at lade
mollerne std som almindelige produktionsmgller efter endt testning/forsgg. Der er ikke lovgivet
for den slags "kombinationsmgller”. Forsggsmgller skal fjernes efter endt testning/forsgg.

Miljgcentrets dispensation bgr erklaeres ugyldig eller som minimum tidsbegraenses til
den periode mgllerne testes i — ansldet 5-6 ar.

ALTERNATIVE PLACERINGER FINDES

I Lolland kommunes notat Sammenfattende redeggrelse*®, star der:

Kappelomrddet er valgt af flere §rsager:

Der er en aldre, udskiftningsmoden megllepark, omrddet er relativt tyndt befolket, vindforholdene er op-
timale og der er i forhold til andre omr8der i landet f§ interessekonflikter.

Det havde allerede Storstrems Amt gje for, da de udlagde omrédet til vindmalleomr8de. Det betyder
selvfalgelig ikke, at det ikke er generende for de naermeste beboere, men gennem planleegningen er ge-
nerne sggt minimeret mest mulig.

Det er vurderet, at de foresl8ede alternativer ikke er reelle alternativer til en demonstrationsmallepark. I
nogle af alternativerne (Bogg inddeemningen og Ngjsomheds Odde) er der relativt nye mgller der i givet
fald skulle nedtages.

Disse omr8der er ogs8 vurderet at kunne rumme stgrre vindmaller ad 8re, n8r eksisterende mgller er
udtjent — omr8der er s8ledes ikke alternativer, men supplementer.

Et alternativ best8ende af 5 store maller langs diget til erstatning af de eksisterende 24 langs diget er
vurderet ikke at vaere relevant for at gennemfgre den gnskede afprgvning.

Vindmgllecirkulaeret”’, § 1:

Produktion af elektricitet ved hjeelp af vindmgller udggr en vigtig del af den danske energipolitik. Opstil-
ling af vindmgller pa land har samtidig vaesentlig indflydelse pa omgivelserne. En baeredygtig udbygning
med vindmgller ngdvendigggr derfor, at der gennem planlaegningen og landzonesagsbehandlingen tages
omfattende hensyn ikke alene til muligheden for at udnytte vindressourcen, men ogsa til nabobeboelse,
natur, landskab, kulturhistoriske vaerdier og de jordbrugsmaessige interesser.

Miljgrapportent”:

Alternative placeringer af forsggsmgllerne
Der er pa landsplan pa nuvaerende tidspunkt kun udpeget ganske fa lokaliteter, hvor det vil veere muligt
at opstille meget store forsggsmgller. I "Rapport fra den tveaerministerielle arbejdsgruppe om forsggs-
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vindmgller pa land” (Energistyrelsen 2007) peges pa kun 8 lokaliteter, som muligvis vil veere egnede,
samtidig er der et betydeligt behov for lokaliteter til form3let.

De gvrige mulige lokaliteter er derfor ikke egentlige alternativer til forsgsgsmglleomradet ved
Kappel, idet der vil veere behov for alle de lokaliteter, der efter ngjere vurderinger viser sig
anvendelige.

At branchen, vindmglleindustrien og bl.a. DONG Energy mener, at der er behov for samtlige 8
udpegede arealer, ggr ikke Kappel egnet.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe’!, som i februar 2007 udpegede 8 omrader til forsggsmal-
ler, heriblandt Kappel, pegede udelukkende pd omrader, hvor vindmglleindustrien enten var
gaet i gang med undersggelser eller gnskede at ga i gang med undersggelser.

De 8 udpegede omrader blev ikke vurderet og udpeget som de bedst egnede!

Selv om vindmglleindustrien flere steder skriver, at de 8 omrader i 2007 blev vurderet som de
bedst egnede, sa er det ikke korrekt.

» At undlade at undersgge alternative placeringer med begrundelsen, at “der er
brug for alle arealer”, er en grov tilsidesaettelse af alle regler.

> At man ikke tidligere har kunnet finde egnede omrader, ma ikke betyde, at det
naste omrade man peger pa pr. automatik er egnet, fordi de andre omrader
ikke var det.

> Det er et krav, at der sker en saglig og velbegrundet vurdering.

Af rapporten "Afprgvning og demonstration af vindmgller” fra Megavind, juni 2008 fremgar:

Afstands- og miljokrav

Det er klart, at alle miljg- og afstandskrav skal overholdes i forbindelse med etableringen af nye pladser
til demonstration af prototyper. Der bar s§ vidt muligt arbejdes for at identificere omr8der med god af-
stand til naarmeste naboer for at opn§ tilstreekkelig rummelighed i afprovningsmulighederne og for at
tage stgrst muligt hensyn til omgivelserne.

I Kappel har man mindst mulig afstand til det rekreative dige, naboer, sommerhusom-
radet Vesternzes Strand og Peter Hansens Botaniske have og rummeligheden i afprgv-
ningsmulighederne vil vaere begransede.

Danmarks Naturfredningsforening har i marts 2010 udgivet rapporten ” Placering af Vindmaglle-
testfelt [2010] - geografisk model af mulige testfelter for store vindmgller”.

Flere andre omrader, ogsa pa Lolland, er iflg. denne rapport gunstigere, dels fordi
omraderne er stgrre, og dels fordi et mindre antal husstande skal nedlagges.

DN har sggt efter mulige omrader for placering af vindmglletestfelter pd 4,4 x 1 km der opfyl-
der vind-, landzone-, fredskovs-, frednings- og Natur 2000-kriteriet.

De udsggte omrader er mere end dobbelt sa store som Kappel.

Vindmglleomrddet i Kappel er under 1 km? og rammeomradet under 2 km?.

DN s analyse 3 med op til 10-boligadresser viser flere alternativer til Kappel, ogsa pa Lolland.
DN s analyse 2 med op til 6-boligadresser viser ligeledes flere alternativer til Kappel, og et
enkelt af dem i Lolland Kommune.

Bl.a. Stgjen hos naermeste naboer ville blive mindre, hvis et af disse omrdder blev brugt og et
feerre antal beboelser skulle nedlaegges.

Storstroms Amt udlagde savel Kappel som Ngjsomheds Odde til vindmglleomrade for
forsggsvindmgller. Det fremgar dog ikke af Storstreams Amts materiale, at de har fo-
retaget en konkret vurdering og sammenlignet med andre omrader, som Miljocentret
giver udtryk for skulle vaere sket.
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I VVM-redeggrelsen og Miljgrapporten er alternative placeringer kun undersggt overfladisk.

Det fremgar bl.a, at flere af de omrader, der er foresldet som alternativ

e er vurderet at kunne rumme stgrre vindmgller ad are, nar eksisterende mgller er ud-
tjent - omraderne er sdledes ikke alternativer, men supplementer og at

« de gvrige mulige lokaliteter ikke er egentlige alternativer til forsggsmglleomradet ved
Kappel, idet der vil vaere behov for alle de lokaliteter, der efter ngjere vurderinger viser

sig anvendelige.

Teknik- og Miljgmyndigheden i Lolland Kommune har foretaget en forelgbig screening af muli-
ge egnede testvindmgllepladser, hvor der minimum er 1.000 meter til naermeste nabobeboel-
se. Myndigheden har herefter peget pd Korsnakke og Ngjsomheds Odde omraderne og evt.

Syltholmomradet.

Klima-, Miljg og Teknikudvalget besluttede dog den 4/3 2010, "ikke at planlaagge med yderli-
gere arealer til test af prototypevindmgller". Bilag 4.

Argumentationen med supplementer og at alle lokaliteter skal bruges holder sdledes

ikke.

@vrige kommentarer til Miljgrapportens overfladiske undersggelse fglger nedenfor.

Miljorapport til Lokalplan 360-21
Alternative placeringer af forsggsvind-
mgllerne:

Hervaerende klages
bemaerkninger:

“Kappel I1”

Omr8det er vindmeaessigt velegnet, vindres-
sourcerne er lige s§ gode som ved Kappel

Vindmaessigt egnet.

I forslag til tillaeg nr. 11, er omr&det udlagt til
tre vindmeller med en max. hgjde p§ 120 m.
Dette er ikke realistisk, hvis omr8det skal an-
vendes til forsggsvindmgller.

Omradet er ikke udpeget til omrade for
forsggsvindmgller i Regionplan 2005-
2017100,

DONG Energy foreslog under hgringsperioden,
at der alternativt kunne opstilles to mgller med
max. hgjde 160 m, hvilket dog ville medfgre en
reekke problemer med overholdelse af dageel-
dende retningslinjer.

Kappel overholder heller ikke dageel-
dende retningslinjer.

Endvidere er der — bortset fra Kappel vindmal-
lepark - et antal mgller indenfor 4,5 km af-
stand, som i givet fald skal nedlaegges. En del
af disse mgller tilhgrer ikke DONG Energy
og/eller er store mgller af nyere dato, som ikke
er omfattet af skrotningsordningen.

Lokaliteten kan derfor ikke veere et aktuelt
eller realistisk alternativ til opstilling af for-
sggsvindmgllerne.

Ved Kappel er der ikke mindre en 3
vindmgller, som ikke tilhgrer DONG
Energy.

Herudover er der andre 3 vindmgller,
som DONG Energy overtog i 2006.

Side 18 af 30




Ngjsomheds Odde

Ngjsomheds Odde p& Nordvestlolland har lige-
som Kappel gode vindforhold og god afstand til
beboelser.

Vindmaessigt egnet.

I foraret 2010 udpeget som egnet om-
rade til forsggsvindmgller af Danmarks
Naturfredningsforening

Omradet er stgrre end Kappel.

Iflg. Miljgministeriets afstandskort til
planlaegning af vindmgller er afstanden
til beboelser betydeligt stgrre en af-
standen ved Kappel

Feerre boliger ville skulle nedlaegges.

Imidlertid er mollerne p§ Ngjsomheds Odde
udskiftet indenfor de senere 8r, og parken
best8r i dag af 1 og 2 MW mgller, som for-
mentlig har mindst 10 8rs restlevetid.

Mgllerne ved Ngjsomhed er fra 2000.

Hvis man i THY kan feelde store omrader
med skov for at finde de optimale pladser,
sa ma man ogsa kunne udskifte vindmel-
ler fgr de er totalt udtjente, hvis omradet
er det bedst egnede.

Ngjsomheds Odde kan blive aktuel som for-
spgsomride p§ et senere tidspunkt ndr de
nuvaerende mgoller skal udskiftes og under for-
udseetning af, at neermere planleegning og
undersggelser viser, at det er muligt.

Ngjsomheds Odde er i Regionplan
2005-20171% ydpeget pa lige fod med
Kappel og er ikke specielt udvalgt til
stgrre vindmgller.

Arealerne ved Ngjsomheds Odde er i gvrigt
ikke udpeget til forspgsmalleopstilling i for-
neaevnte rapport om forsggsmgller p& land.

I lyset af den korte periode den tveermini-
sterielle arbejdsgruppe har haft til arbej-
det, er udveelgelsen af egnede placeringer
foregdet med udgangspunkt i allerede
foreliggende materiale.

Arbejdsgruppen har ikke taget stilling
til hvilke omrader der var egnet.

Andre forslag

Forslaget med kun 5 vindmgller er belyst
m.h.t. afstande til naboer, stgj og skyggep§-
virkning (afsnit 2 om miljep8virkning af mal-
lerne i drift).

Kun 5 vindmgller i én reekke langs kysten ville
betyde en reduktion af stgjbidraget fra mgller-
ne med 1 - 2 dB(A) hos naboerne nord og gst
for mgllerne, men vil stadigvaek ikke kunne
overholdes ved 6 ud af de 8 beboelser i Rav-
negravene.

Miljgrapporten indeholder kun tabel 2.3,
hvor alternativet med 5 mgller fremgar.

Desuden fremgdr dette: Hvis antallet af
mgller reduceres til en reekke med 5 mgil-
ler reduceres stgjbidraget ved malepunk-
terne med 1 - 1,5 dB(A) i punkterne A -
D og med 3 dB(A) i punkt E.

Ved de to nordlige beboelser i Ravnhegra-
vene (G og I) vil greenserne kunne over-
holdes.

Vasentlige forbedringer opnas pa
nogle meget vaesentlige punkter.
Stgj, skygge, visuelt og faerre nedlag-
te boliger.

De miljomeaessige gevinster ved en reduktion af
projektet er s§ledes begraensede.

Absolut ikke enig.
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Afstandskravet pd 4 gange mallernes totalhaj-
de vil kunne overholdes ved 5 — 6 af de 8 be-
boelser.

Vaesentlig forbedring.

Skyggekast vil kunne overholdes uden redukti-
on af mgllernes drift ved 5 af de 8 beboelser.

Vaesentlig forbedring.

DONG Energy vil — uanset om 10 ti-
mers skyggekast kan overholdes -
stoppe de vindmgller, som giver skyg-
gekast ved beboelser i manederne maj
til september, hvis solen skinner i de
kritiske timer.

De visuelle konsekvenser er ikke seerskilt vur-
deret.

De visuelle konsekvenser burde
have vaeret vurderet sarskilt. Spe-
cielt da der er tale om en placering
inden for strand- og kystbeskyttel-
sesomradet.

Forholdet til Kappel Kirke burde ogsa
have veeret belyst.

Det er DONG Energy’s opfattelse at en redukti-
on af antallet af mgller vil betyde en uaccepta-
bel d8rligere udnyttelse af omr8det til forspgs-
vindmgller set i forhold til de miljgsmeaessige
forbedringer der kan opné§s.

St@j og skyggekast er meget negative
miljgpavirkninger for de omkringboen-
de.

Enhver reduktion i antallet af mgller vil
give en positiv miljgpavirkning for de
omkringboende.

Hensynet til Kappel Kirke ville veere
betydeligt forbedret. Her henvises der
til Kirkens Veto.

Form8let med call-in af det tidligere projekt fra
2006 var netop at sikre at omr8det blev udnyt-
tet s8 effektivt som muligt, da der som ovenfor
naevnt er s§ f§ mulige lokaliteter til r8dighed
for forsggsmglleopstilling.

Peder Baltzer Nielsen, Miljgministeriet
udtalte til TV-Avisen den 29.11.2006, at
ministeriet ville vurdere, om Kappel skulle
udnyttes fuldt ud eller evt. slet ikke.

Selve omradet til vindmgller er reduceret
vaesentligt til forslaget i 2006, men mgl-
lerne er presset teettere sammen, hvilket
anses for at udggre en sikkerhedsrisiko.

Det er foresl8et at udskifte de eksisterende
mgller med en raekke storre, men dog ens
vindmaoller - at erstatte den nuvasrende vind-
mgllepark med en nyere park til almindelig
kommerciel drift med mgller, som er stgrre
end de eksisterende, men mindre end for-
sggsmgllerne.

Dette er naturligvis principielt en mulighed,
men med henvisning til det store behov for
forsegsmalleomr8der, og det meget begreen-
sede antal lokaliteter, som der umiddelbart kan
planlaegges for til formélet, vurderes det at
veere afggrende vigtigt at fastholde og fremme
hovedalternativet.

Det store behov for forsggsmglleomrader
taler for, at mgllerne ikke ma blive stden-
de efter endt forsggsperiode, som der er

planlagt for Kappel.

I egnede forsggsmglleomrader bgr mgil-
lerne Igbende udskiftes, hvilket vil medfg-
re et mindre behov for arealer.

Der ville med mindre mgller ogsa skulle
dispenseres fra strandbeskyttelseslinjen,
men trygheden ved at faerdes pa diget
ville blive stgrre og der ville vaere vaesent-
lig feerre gener. F.eks. ingen lysafmaerk-
ning og mindre stgj.

Omrédet vil herved blive udnyttet optimalt til
at imgdekomme behovet for udvikling af nye
mglletyper, og vil samtidig producere storre
meaengder forureningsfri strgm.

Maengder af produceret forure-
ningsfri strom bgr veere en faktor
der tillaagges mindre vaerdi nar det
primare er at finde egnede omra-
der til forsggsvindmagller.
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De alternative forslag, som "Kappelgruppen”s (en samling af bergrte borgere) miljgjurist Mari-
anne Jacobi har indsendt den 2/2 2007, har aldrig vaeret reelt behandlet af hverken Miljgcen-
ter Roskilde eller Lolland Kommune. Man har ikke haft vilje til at behandle alternativer.

Ovenstdende dokumenterer, at hvis viljen havde veeret til stede, sa havde man ogsa
fundet mindst lige s3 egnede lokaliseringer for vindmgllerne, og felgen havde bl.a.
veaeret, at faerre boliger skulle nedlaegges.

Der er ikke grundlag for at dispensere for strandbeskyttelseslinjen.

Side 21 af 30



HABITATOMRADE OG BILAG IV-ARTER

Direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af natur samt vilde dyr og planter
(Habitatdirektivet) overtraedes. Iszer henledes opmarksomheden pa overtradelser i
forhold til:

> artikel 6 om bevaringsomrader (habitatomrader, Natura 2000-omrader) og
> artikel 12 om strenge beskyttelsesordninger for bilag IV-arter

Disse bestemmelser vil blive overtrddt, dersom forsggsvindmelle-projektet i Kappel realiseres.

Habitatdirektivet er implementeret i Miljgbeskyttelsesloven (LBK NR 879 af
26/06/2010)

Lolland Kommune og Miljgcenter Roskilde har ved godkendelsen af VVM-redeggrelsen, Kom-
muneplantillaeg og Lokalplan med tilhgrende Miljgrapport overtrddt Habitatdirektivets beskyt-
telse af flere af bilag IV-arterne i omrddet. Det gzelder for:
e Flere padde- og tudsearter: Grgnbroget tudse (Bufo viridis), Igvfrg (Hyla Arborera) og
strandtudse (Bufo Calamita)
e Marsvin (Pochoena pochoena), der netop ved Kappel har habitatomrdde - Natura-2000
omrade umiddelbart ved kysten (H 260)

PADDER OG TUDSER
Omkring Bilag IV-arter hedder det i VVM-redeggrelsen ("Kappel II VVM 2009” s. 89 - s. 91):

"Digegravene i mglleomrddet udggr potentielle og formentlig ogsa aktuelle levesteder for lgvfrg, strand-
tudse og grgnbroget tudse. Digegravene skgnnes dog ikke at blive pavirket af projektet i forbindelse med
hverken etablerings- eller driftsfasen i et omfang, der kan medfgre beskadigelse eller gdelaeggelse af
disse grave som mulige levesteder for disse paddearter. Af andre Bilag IV dyrearter er det muligt, at stor
vandsalamander findes i omradets digegrave. Som beskrevet for springpadderne vil digegravene ikke vil
blive pavirket i et sddant omfang, at det vil forringe deres vaerdi som levesteder for en eventuel bestand
af stor vandsalamander.”

Digegravene, beliggende langs den sydlollandske kyst inden for testomradet for mgllerne, -
dammene i Vestlollands botaniske have “"Peter Hansens Botaniske have” Vesternaesvej
56, 4900 Nakskov og ikke mindst Hgkke Sg, der ligger taet pa8 mglleomradet - er hjemsted
for tusindvis af frger og tudser. Der foreligger ingen undersggelser, der stgtter ovenstden-
de VVM-redeggrelses postulat, og det ma kraeves, at en sddan undersggelse foretages, inden
et sa stort projekt ivaerksaettes bl.a. fordi vindmgller pa 150 — 200 meters hgjde kraever kolos-
sale fundamenter, hvis etablering vil f& stor indflydelse pa froernes habitat. Undersggelsen bgr
omfatte mgllernes indvirkning pa frgerne, tudsernes og paddernes levevilkar (ikke mindst pro-
jektets indflydelse pd dyrenes hgrelse) i omradet. Der bgr undersgges for forholdene - bade i
anleegs-, forsggs- og driftsperioden.

Strandtudsen (Bufo Calamita) er beskyttet ifglge habitatdirektivet. Den ma ikke fanges,
sl3s ihjel eller forstyrres, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdelaegges. Strandtudse
er omfattet af:

Habitatdirektivets bilag IV
Bern-konventionens liste II
Fredet

Natura 2000
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Grgnbroget tudse (Bufo Viridis) er beskyttet ifglge EF-habitatdirektivet. Den m3a ikke fan-
ges, slas ihjel eller forstyrres, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdeleegges. Grgn-
broget tudse er omfattet af:

e Habitatdirektivets bilag IV
e Fredet
e Natura 2000

Lovfre (Hyla Arborera) Lovfrgen er beskyttet ifglge habitatdirektivet. Den ma ikke fanges,
slas ihjel eller forstyrres med vilje, og dens levesteder ma ikke beskadiges eller gdelaegges.
Lavfrg er omfattet af:

Habitatdirektivets bilag IV
Bern-konventionens liste II
Fredet

Natura 2000

De store udgravninger til fundamenterne og vandfyldte hjulspor vil nemt kunne tiltraekke isaer
Grgnbroget tudse, som er kendt for at opsgge helt nye midlertidige vandhuller. Dette har
man ikke taget hgjde for.

Lige i neerheden ligger ogsa det regionale naturomrade "Hgkke Sg" - udpeget netop pga. de
tre naevnte arter. De har ikke mulighed for at flytte sig, da der ikke er alternative omrader i
neerheden.

Bestanden af Lgvfrg er SV-lollands, stgrste, vigtigste og naesten eneste.

Strandtudserne er hardt traengte. I det tidligere Storstrems Amt var der kun 6 bestande og
pa Lolland stort set kun Albuen og Hokke S@ samt muligvis et sted mere.

Den genevirkning, som stgjen fra en eventuel nedramning af betonpaele til vindmgllernes
enorme fundamenter vil pafgre tudser, frger og padder, er end ikke naevnt.

Indsigelse af 25/9 2009 fra ekspert og biologisk konsulent Kare Fog vedlagt som Bilag 2.
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HABITATOMRADE FOR MARSVIN

Havomradet H260 mellem Vestlolland og Femern er et af kerneomrdderne for marsvin (Po-
choena pochoena) i de indre danske farvande.

Femer Balt er en vigtig korridor for marsvinene til @stersgen.
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Forslag til nye habitatomrdder ved Sydsjcelland og Lol- Kerneomrdder for marsvin i Danmark.
landFalster. Eksisterende habitatomrdder er vist med Bemcerk kerneomrddet syd for Lolland-
rodt. Forslag til nye er vist med bldt (fra www.blst.dk). Falster. Rod farve angiver hoj bestands-
Omrddet ud for Kappel er nu en realitet. teethed, gron farve lav bestandstcethed.

Omradet ud for Kappel fik den 22. oktober 2008 status som habitatomrade (Natura 2000-
omrade) for Marsvin (Phocoena phocoena), en bilag IV art.
Om dette habitatomrade (H260) skriver By- og Landskabsstyrelsen pd deres hjemmeside!'*:

Femer Bzelt syd for Nakskov Fjord:

11.5 km?2 og et kerneomrade for marsvin. Det viser undersggelser fra 2008 med teellinger af maerkede
dyr via satellit og lydregistrering.

En vigtig korridor for hvalerne til den gstlige del af @stersgen.

Arealet svarer omtrent til stgrrelsen af fjorden.

I VVM-redeggrelsen hedder det pa side 90/91

"Anlaegsfasen

Forstyrrelserne i anlaegsfasen er fgrst og fremmest knyttet til nedramningen af paele og/eller monopeel
fundamenter og i et vist omfang ogsa til den ggede trafik. Det er beregnet, at stgjen ved nedramning kan
veere sd kraftig, at den formodes at kunne fordrsage fysisk skade p& marsvinenes indre gre.”

Videre star der:

”.. ved Kappel, anbefales det, at man anvender den sakaldte “soft start” procedure.

Ved gradvist at pdbegynde nedramningen med et stgjniveau, der ligger under de 130 dB, der potentielt
kan forarsage varige hgreskader men over de 90 dB, der far de fleste marine arter til at forlade omradet,
sikrer man sig, at hovedparten af de marine arter, herunder marsvin, forlader omradet, inden der opstar
en risiko for, at dyrene padrager sig varige hgreskader.”
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Lolland Kommune skriver i deres sammenfattende redeggrelse sdledes:

I forhold til den marine bilag IV art marsvin, er der et nyudpeget marsvinehabitatomrade i havet ud for
planleegningsomradet. I det omfang der er seerlige stgjforhold ved anlaagsarbejderne, f.eks. ramning af
spunsjern e.l. omkring et fundament, kan man teoretisk set ikke afvise, at det ville kunne pavirke mar-
svin ude i havet. Det er derfor for en sikkerheds skyld angivet, at man i anlaegsfasen i givet fald
minimerer risikoen for pavirke dyrene ved indledningsvis at jage dem vaek med en stgj, der vil
skreemme, men ikke skade dem. I driftsfasen vil der ikke vaere stgj, der pavirker dyrene. Erfaringen vi-
ser, at marsvinene vender tilbage, nar en evt. stgj forsvinder.

Lolland Kommune anfgrer endvidere i miljgrapporten side 41 og 42:

En nyere undersggelse omhandlede effekten af stgj fra nedramning af monopaele i forbindelse med etab-
lering af en marin vindmgllepark 7 kilometer fra kysten i det sydgstlige England. Blandt de marine hav-
pattedyr, undersggelsen fokuserede p&, var netop marsvin. Direkte dgdelige stgjdoser kunne registreres
inden for en maksimum radius af 3 meter, og doser, der kunne forarsage varige fysiske skader pa de
undersggte dyregrupper, kunne registreres op til 40 meter fra stgjkilden, dvs. det omrade, hvor nedram-
ningen fandt sted. For marsvin blev det vurderet, at nedramningen af monopzale kunne forarsa-
ge varige hgreskader i en afstand pa op til 1 kilometer fra nedramningsstedet.

Det er givet at problemet er mindre, nar det gaelder stgj, der bevaeger sig fra landmiljget til havet, men
helt udelukke, at der kan vzere en effekt for Habitatomrddets marsvin kan man ikke. De yder-
ste vindmgller vil blive placeret ca. 120 m fra kysten.

Ved Horns Rev vendte marsvinene hurtigt tilbage, efter at anleegsaktiviteterne var ophgrt; men ved Ny-
sted (vindmglleparken Rgdsand I) var marsvinene endnu ikke vendt tilbage i fuldt omfang to
ar efter. Ved de seneste undersggelser er der dog ikke fundet nogen forskelle i teetheden af marsvin i og
uden for mglleomradet ved Nysted

Lovstridige forhold:

EU's habitatdirektiv (der bl.a. behandler hensynet til Natura 2000-omrader og habitatomrader)
er implementeret i den danske lovgivning. Nedenstdende henvisninger til Jagtloven og Natur-
beskyttelsesloven er forpligtigende retningslinjer, som den danske stat skal efterleve for bl.a.
at beskytte bilag IV-arterne og habitatomrdderne (Natura 2000-omraderne).

Tilladelsen til etablering af DONG Energys vindmglleprojekt i Kappel er direkte i strid med Ha-
bitatdirektivet.

Bekendtggrelse om lov om jagt- og vildtforvaltning (Jagtioven) —

LBK nr. 930 af 24/09/2009:

»§ 7. De pattedyr, der er naevnt i bilag 1, ma ikke forsaetligt forstyrres med skadelig virkning for arten
eller bestanden. Forbuddet gaelder i forhold til alle livsstadier af de omfattede dyrearter.

Bemaerkninger til

Forslag til lov om a&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og for-
skellige andre love. (Beskyttelse af visse dyrearter m.v.) - LF 153 2008/1[1%:

Til nr. 4 (§ 7)

Bestemmelsen i stk. 1 gennemfgrer habitatdirektivets artikel 12, stk.1, litra b. Forbuddet geelder forsaet-
lig forstyrrelse af de dyrearter, der er omfattet af bilag 1 til loven. Forbuddet omfatter forstyrrelser i for-
hold til alle livsstadier af de omfattede dyrearter.

Bestemmelsen i stk. 2 lovfaester princippet i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, litra d om, at fugle skal
beskyttes mod forseetlig forstyrrelse. Der henvises til bemaarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Med hensyn til definition af forstyrrelse henvises ligeledes til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 2.
Efter forslaget omfatter forbuddet alene forstyrrelser med skadelig virkning for arten eller bestanden.
Direktivet anvender en anden formulering, men forslaget er i overensstemmelse med Europa-
Kommissionens vejledning om habitatdirektivets artikel 12, hvorefter forbuddet omfatter forsaetlige for-
styrrelser, der er skadelige for arten eller bestanden, for eksempel ved at have negativ effekt pa overle-
velseschancerne for en bestand eller dens evne til reproduktion eller dens reproduktionssucces. Hvis for-
styrrelsen medfgrer en indskreenkning af artens eller bestandens udbredelsesomrade, vil det som alt-
overvejende hovedregel veere en overtraedelse af forbuddet.

For eksempel kan aktiviteter, der forstyrrer marsvin i sddan en grad, at de fordrives fra vigtige
fodesggningsomrader, vaere omfattet af forbuddet i § 7, stk. 1.

Der stilles endvidere forslag om forbud mod forsaetligt at forstyrre de pattedyr pa habitatdirektivets bilag
IV, som er naturligt hjemmehgrende i Danmark, og forbud mod at beskadige eller gdelaegge arternes
yngle- eller rasteomrader. Forslaget vil formelt gennemfgre habitatdirektivets bestemmelser om en be-
skyttelsesordning for de omfattede arter.
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Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale beskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter 1) —

BEK nr. 408 af 01/05/2007:

Landsplan-, kommune-, lokal- og rastofplanizegning

§ 5. De internationale naturbeskyttelsesomrader skal fremga af landsplandirektiver og kommuneplaner-
ne, der skal indeholde retningslinjer i overensstemmelse med denne bekendtggrelse.

Stk. 2. I omraderne ma der ikke;

1) Udleegges nye arealer til byzone eller til sommerhusomrade.

2) Planleegges nye stgrre vejanlaeg eller sideanlaeg i form af servicestationer, materialepladser og lign.
3) Planlzegges nye eller vaesentlige udvidelser af andre trafikanleeg og tekniske anlaeg og lign., f.eks.
lufthavne, flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger pd sgterritoriet, luftledningsanlaeg, vindmglle-
klynger og -parker, lossepladser og anlaeg for deponering.

Tilladelser, dispensationer, godkendelser, planlaegning m.v.

8§ 7. Fgr der traeffes afggrelse i medfgr af de bestemmelser, der er naevnt i § 8, skal der foretages en

vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et
Natura 2000-omrade veesentligt. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som
ikke direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets forvaltning.

Fravigelser

§ 10. Myndigheden kan fravige § 6, stk. 2, og § 7, stk. 2, 2. pkt., ndr der foreligger bydende ngdvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ Igsning.

Stk. 2. I Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter,
kan fravigelse som naevnt i stk. 1 dog kun ske, nar der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menne-
skers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget, eller, efter
udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteres-
ser.

Generel beskyttelse af visse arter

§ 11. Ved administration af de i §§ 8 - 9 naevnte bestemmelser kan der ikke gives tilladelse, dispensati-
on, godkendelse mv., hvis det ansggte kan

1) beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrear-
ter, der er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra a), eller

Miljgcenter Roskilde og Lolland Kommune har med vedtagelsen af Kommuneplantillaag 360-18
med tilhgrende VVM-tilladelse samt Lokalplan 360-21 med tilhgrende Miljgrapport tilladt etab-
lering af et projekt, som kan skade marsvinenes hgrelse, og har samtidig tilladt et projekt,
hvor man forsaetligt vil skreemme marsvinene bort fra habitatet (H 260).

Dette er en overtradelse af sdvel EU's Habitatdirektiv og dermed af den danske lov-
givning pa omradet.

Hgrelsen er en af marsvinenes absolut vigtigste sanser. Det er kritisabelt og ulogisk at ud-
pege et habitatomrade for marsvin — hvorefter man i naste gjeblik tillader, at dyrene
skraemmes bort med stgj.

Der er ingen sikkerhed for, at dyrene vender tilbage.

Anlaegsfasen for mglleprojektet, som kun er ganske sparsomt beskrevet i VVM-redeggrelsen,
forventes af have en varighed pa 4-5 ar.
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KOMMULEREDE KONSEKVENSER

De kommulerede konsekvenser for habitatomrade (H260) i forbindelse med nedenstdende
store anlaegsprojekter langs Sydlollands kyst:

1) Femern Bzelt Forbindelsen (anlaegsperiode 10 ar?)

2) Rgdsand II (90 stk. 2,3 MW mgller igangsat medio 2010) og Rgdsand I (72 stk. 2,3 MW
mgller igangsat 2003)

3) Kappel forsggsmglleprojekt med en anlaegsfase pa 4 — 5 ar, med periodevis voldsom
stgj, der skal skreemme marsvinene bort fra habitatet

er ikke vurderet.

Alternative Igsninger til projektet er ikke serigst unders@gt, og der kan derfor ikke dispense-
res.
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MYNDIGHEDSINHABILITET

Af lokalplan 360-21 fremgar:

3.2.1 Vindmglleplanlaagning:
Herudover skal der tages hgjde for, at der skal indhentes tilladelser fra Miljgcenter Nykobing F og Statens
Luftfartsvaesen.

At Miljgcenter Roskilde kan indhente en tilladelse hos Miljgcenter Nykgbing F. er jo blot en
formssag, idet Forslag til lokalplan 360-21 "Forsggsmgller ved Kappel, juni 2009”, side 8 anfg-
rer:

Lokalplan
Den gezeldende lokalplan nr. 14 for en vindmgllepark syd for Kappel aflyses med denne plans endelige
vedtagelse og offentligggrelse.

Lokalplanforslagets tekst er viderefgrt i Lokalplan 360-21, side 8.

Altsd har Miljgcenter Nykgbing F. allerede givet tilladelsen, da Miljgcenter Roskilde i annoncer
31. maj og 1. juni offentligggr Kommuneplantillaeg og VVM-tilladelse.

I forbindelse med, at vi har anmodet om aktindsigt, har vi da ogsd@ modtaget et bilag, hvoraf
det fremgar, at Miljgcenter Roskilde har undersggt hvilken lovgivning der skulle dispenseres
efter i tilfaeldet med Kappel-mgllerne.

Den 19. december 2008 skriver en medarbejder hos Miljgcenter Roskilde saledes (Bilag 3):

"Nu har Haraldsgade efter moden overvejelse begdet et notat om, hvilken del af Naturbeskyttelseslovens
§65, der skal bruges for at handtere Kappel-mgllerne i forhold til strandbeskyttelseslinien.

Det korte af det lange er, at det bliver MC-Nykgbing, der skal give en dispensation fra strandbeskyttel-
seslinien - som kan paklages til Naturklagenaevnet.

Vi m& derfor inddrage MC-NYK snarest belejligt.”

Vi finder det overordentlig forkert, at det ene Miljgcenter uden videre kan dispensere
til det andet Miljgcenter.

Vi er opmaerksomme pa, at "Staten” principielt er en enhed, men bestar af forskellige forvalt-
ningsenheder. De statslige enheders indsigelsesret burde vaere et udtryk for et gnske om, at
de forskellige statslige enheder skal kunne bringe de szerlige hensyn, som myndigheden vare-
tager, i spil i forbindelse med lokalplanlaegningen.

I dette konkrete tilfeelde spgrger Miljgcenter Roskilde videre op i det statslige sy-
stem til Landsplan, som herefter udstikker retningslinjer ogsa galdende for Miljocen-
ter Nykgbing. Afggrelsen er sdledes givet pa forhand.

Klagere:

P& Riddertofte Beboerforenings vegne: P& husstandens vegne:
= L= Tove Sttt tea)

Rita Petersen Ellen Rasmussen

Formand for Riddertofte Beboerforening Vesternaesvej 14

Gottesgabe Strandvej 4 Vesternaes

4900 Nakskov 4900 Nakskov

Svarskrivelse og klagegebyr sendes til Rita Petersen.
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BILAG

Bilag 1: Korrespondance med Miljgcenter Roskilde omkring forsgg med lysafmaerkning,
28/5-4/6 2010.

Bilag 2: Bemeerkninger fra Kare Fog, biologisk konsulent. 25/9 2009.

Bilag 3: Landsplan dec. 2008 - Hjemmel til dispensation

Bilag 4: Vindmgller - yderligere arealer til test af prototypevindmagaller
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